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Tendencias demograficas hacen inviables a los sistemas de reparto?

Resumen Ejecutivo

Las sociedades europeas son un ejemplo de los
procesos de envejecimiento. En ellas se observa
que la poblacién por encima de 65 afios es cada
vez mas numerosa (casi un 20% de la poblacién
total). La esperanza de vida al nacer (promedio de
83 afios para mujeres y 78 afios para hombres) y la
que se tiene a los 65 afios (de 86 y 83 afios para
mujeres y hombres, respectivamente) aumentara
sin cesar y cada vez se vivira mds afios sin
discapacidad (con capacidad para trabajar).
Ademas, muchos de los que vivirdn como media
100 afios ya nacieron.

El envejecimiento de la poblacion se debe al
aumento de la longevidad, la caida de la natalidad,
debido a indices de fecundidad por debajo del
nivel del reemplazo (menos de 2,1 hijos por
mujer), el nimero cada vez mas bajo de mujeres
en edad de procrear y la maternidad tardia (sobre
los 30 afios).

La combinacidn de baja natalidad y fecundidad
con elevado envejecimiento, se traduce en un
ndmero de jovenes cada vez mas reducido y un
volumen de personas mayores cada vez mas
numeroso, y ello implica un fuerte desequilibrio
entre poblacidn activa y dependiente.

Bajo un sistema de pensiones basado en el
reparto, donde los cotizantes pagan las pensiones
de quienes se estan jubilando, el desequilibrio
continuard acentuandose y no permitird la
sostenibilidad del sistema. Para paliarlo, los paises
europeos han adoptado algunas medidas
sociodemograficas como aquellas de ayuda

familiar (pro mayor natalidad), el aumento en la
edad legal de jubilacién (mas trabajadores
cotizantes y menos pensionados), mas mujeres en
el mercado laboral (mds trabajadores cotizantes),
o la llegada de inmigrantes (mds trabajadores
cotizantes y mayor natalidad). Estas medidas han
sido acompafadas también por otras que afectan
a los sistemas de pensiones, como los cambios
paramétricos que disminuyen la generosidad en el
calculo de las pensiones, y las estructurales que
introducen un mayor rol de los sistemas de
capitalizacion individual en los sistemas.

En el caso de América Latina, 8 paises ya estan por
debajo del nivel de reemplazo de las generaciones
de 2,1 hijos por mujer; nunca la fecundidad fue tan
baja y las proyecciones indican que seguira
reduciéndose hasta 1,77 hijos por mujer hacia
2050. Ademas, hacia el afio 2050 la esperanza de
vida al nacer promedio de hombres y mujeres sera
de 81 afios, intensificindose el envejecimiento (la
poblacién de 65 y mas, sera del 19%, igual a la que
hoy tiene la Union Europea). La evolucion
demografica latinoamericana sera similar a la de
Europa, pero mas rapida, hecho cuyas
consecuencias negativas podrian minimizarse si el
porcentaje de poblacién joven se mantiene en
niveles razonables (tasas de fecundidad en torno a
1,7-1,8 hijos por mujer y migraciones con balance
positivo).

En cuanto a pensiones, esta realidad hace
imposible pensar en volver al sistema de reparto,
y mas aun, hace necesaria la introduccién del
componente de capitalizacién individual.

! Articulo basado integramente en la presentacién de Rafael Puyol en el XV Seminario Internacional FIAP,
llevado a cabo el 30 y 31 de octubre en Ciudad de México, México. Rafael Puyol es Licenciado y Doctor en
Geografia e Historia por la Universidad Complutense de Madrid (1971) y Director del Observatorio de

Demografia del I.E. Business School.



Introduccion

En las sociedades desarrolladas y en los paises
que estan en la fase final de su transicidn
demografica (donde se encuentra la mayoria de
América Latina), preocupa el futuro de las
pensiones y este reto tiene un contexto
demografico definido por la fuerte caida de la
natalidad (nimero de nacimientos vivos) y el
intenso proceso de envejecimiento (porcentaje
que la poblacién de 65 afios y mds tiene sobre la
poblacién total de un pais). Este breve articulo
tiene por objeto revisar los temas de poblacidon
que tienen y van a tener una mayor influencia
en el futuro pago de las pensiones, sobre todo
en los sistemas basados en el reparto,
ilustrando el caso de la Unidn Europea (UE), que
puede servir de referencia y advertencia para
muchas otras sociedades.

I. La situacion en Europa
Las 3 grandes variables demogrdficas

El mundo ya no es lo que era en materia
demogréfica. La poblacion sigue creciendo, pero
ya no como antes, y ello debe ponerse en
relacidn a la primera gran variable demografica
que es la natalidad/fecundidad, que ha
disminuido en todas las zonas del planeta.

Esta caida en la natalidad/fecundidad, junto con
el alargamiento de la vida humana (longevidad),
ha provocado el fuerte crecimiento del
envejecimiento, la segunda gran variable
demograéfica que es preciso considerar.

En tercer lugar, las grandes migraciones
actuales, que constituyen la tercera gran
variable demogréfica, estan en la base de las
diferencias poblacionales.

2 Se habla de natalidad al referirse a los nifios y de fecundidad
cuando se alude a las madres que alumbran esos nifios.
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Caida en la natalidad y fecundidad

Desde comienzo de los afios 60 hasta la
actualidad, la natalidad, medida como el
nimero de nacimientos vivos, ha caido
fuertemente en la UE. De la cifra récord de 7,8
millones en 1964 hemos pasado a 5,1 millones
en 2015, un retroceso de casi el 35% (Grafico N°
1).

Grafico N° 1
Numero de nacimientos vivos. UE-28
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Esta caida en la natalidad se explica por tres
factores:

1. Bajos indices de fecundidad, por debajo del
nivel de reemplazo de 2,1 hijos por mujer?.
Para que puedan renovarse las generaciones
es necesario que cada mujer en edad de
procrear (entre 15 y 49 afios) tenga 2,1 hijos




en promedio. En el 2015 ningln pais
europeo fue capaz de hacerlo. Los mas
proximos a este umbral fueron Francia (1,96
hijos por mujer) e Irlanda (1,92 hijos por
mujer). La media de la UE fue de 1,58, pero
por debajo de este nivel habia 17 estados.
Los peores situados (en torno a 1,3 hijos por
mujer) fueron ltalia, Grecia, Espafia, Chipre,
Polonia y Portugal (Gréfico N° 2).

Grafico N° 2
Valores de fecundidad en algunos paises de la
UE (nacimientos vivos por mujer, 2015)
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Fuente: Puyol (2017).

2. Una reduccion en el nimero de mujeres en
edad de procrear debido a periodos
anteriores de baja natalidad. El caso de
Espafia es significativo: tiene un indice de
fecundidad de 1,33 y desde 2009 a 2016 ha
perdido un millén de mujeres en edad de
tener hijos.

3. La tardia edad promedio a la que se tienen
los hijos. Esta edad ha crecido en todos los
paises en las 3 ultimas décadas. La media
europea esta por encima de los 30,5 afos y
algunos paises se mueven en torno a los 32
(Italia y Espafia). Este hecho esta
correlacionado con la proporcién cada vez
mas alta de mujeres que cursan estudios
superiores y se incorporan al mercado
laboral y al hecho de que las sociedades
europeas han entrado a lo que se denomina
“Segunda Transicion Demografica”,
caracterizada por una caida de la nupcialidad
tradicional, el aumento de los indices de
solteria, el crecimiento de las uniones
consensuales (sin vinculo civil o religioso), el
aumento de los divorcios, el mayor nimero

de hijos fuera de la institucién familiar y la
aparicion de nuevos modelos familiares
(monoparentales, parejas del mismo sexo)

Consecuencia directa de la baja natalidad:
reduccion de la poblacion joven

La principal consecuencia de una natalidad tan
baja sera la reduccién de la poblacidon joven. En
la UE, los jévenes (0-14 afos) pasaron de 88,6
millones en 1994 a 79,5 millones en 2016. Y los
jévenes-adultos de 104 millones a 88,6 (ver
Gréfico N° 3). Sumados ambos grupos la pérdida
es de 25 millones de jovenes y esta tendencia va
a continuar.

GraficoN° 3
Poblacion joven y adultos jovenes, UE-28,
1994, 2004 y 2016
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Fuente: Puyol (2017).

Los 5 grandes fenémenos relacionados al
crecimiento de la poblacion mayor

La caida de la natalidad y la disminucién de la
poblacién joven, estd acompaiada por un
crecimiento muy importante de la poblacion
mayor, y ello se traduce en al menos 5
fendmenos:

1. Envejecimiento de la poblacién. Es el
porcentaje que la poblaciéon de 65 afos y
mas tiene sobre la poblacién total de un pais.
Se explica por la caida de la natalidad
(envejecimiento por la base) y por el
aumento de la longevidad (envejecimiento
por la cima) en ambos casos de la piramide
de edades. El envejecimiento se produce a
partir del 10%, aunque hoy los paises mas
desarrollados rondan el 20% o mds. Los 65
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afios son alcanzados hoy por el 90% de la
poblacién en nuestras sociedades, una edad
que hace un siglo sélo lograba el 32%. El
promedio actual de envejecimiento en la UE
estd en 19%, y se espera que crezca al 29%
en el en el 2080.

Aumento de la longevidad. En Europa se
observara que los jévenes y la poblacién en
edad de trabajar van a disminuir, y
aumentara sobre todo la poblacién de mas
de 80 afios (octogenarios, nonagenarios,
centenarios y super centenarios, una nueva
categoria para englobar a las personas de
110 afios y mas). De acuerdo a Eurostat, en
la UE entre el 2016 y el 2080, el porcentaje
de la poblacién total que tiene 80 afios y mas
subird del 5,4% al 12,7%, en tanto que la
poblacién joven y en edad de trabajar caera
del 81% al 71%.

Crecimiento de la esperanza de vida al
nacer y aparicidn de las generaciones que
viviran 100 afios. La esperanza de vida al
nacer mide el nimero de afios que una

persona puede esperar vivir si las
condiciones de mortalidad en el momento
de su nacimiento permanecen invariables
durante el resto de su vida. Su crecimiento
ha sido notable y se situa actualmente en la
UE en 83,3 afios para mujeres y en 78 afios
para los hombres. El otro fenémeno a
destacar es que, de acuerdo a los expertos,
la mayoria de los nifios nacidos después del
afio 2000 en paises con niveles altos de
esperanza de vida podran vivir para celebrar
su 100 aniversario.

Crecimiento de la esperanza de vida a los 65
afios (inicio tedrico de la vejez) y de la
esperanza de vida sin discapacidad. La
esperanza de vida a los 65 afios también ha
crecido mucho: hace 100 afios la expectativa
de vida a los 65 era sélo de 10 aios, y el
promedio actual en la UE es de mas de 21
afios para las mujeres y 18 afios para los
hombres.

Otro fenémeno relacionado a los anteriores
es el crecimiento de la esperanza de vida sin
discapacidad o saludable, que en la UE se
estimé en 2015 en 63,3 aflos para las
mujeres y en 62,6 para los hombres. Los
datos son buenos, pero admiten aun
mejoras que sin duda se producirdn en el
futuro inmediato.

La combinacion de baja natalidad y fuerte
envejecimiento hace inviables los sistemas de
pensiones publicos de reparto

El fendmeno de la baja natalidad, unida al fuerte
envejecimiento y mayor longevidad de la
poblacién, implica que habrd menos personas
que ingresan al mercado laboral, por una parte,
y mas personas que cobran una pensién
durante mds tiempo. Ello explica en parte que el
porcentaje la poblacién de 65 afos y mas sobre
la poblacién entre 15 y 64 afios (tasa de
dependencia de la vejez) pase de casi un 30% en
el 2016 a poco mas de un 50% en el 2080, para
el promedio de la UE.

Cuando el viejo sistema de pensiones publico de
reparto fue establecido en Alemania por
Bismarck en 1889, la edad de jubilacidn se fijo a
los 70 afios, cuando la esperanza de vida al
nacer rondaba los 35 afios para los hombres y
los 38 para las mujeres. Estas edades si
permitian financiar unas pensiones que tenian
entre sus principales beneficiarios las clases
altas de la sociedad alemana. Con el paso de los
afios la esperanza de vida al nacer fue creciendo
hasta alcanzar hoy mas de 80 afios en las
sociedades avanzadasy la edad de jubilacién, no
sélo no aumentd, sino que retrocedio (la legal
en torno a los 65 y la real a una edad menor
bastante mas reducida). Si antes una persona
trabajaba durante toda su vida y no llegaba a
cobrar una pensidn o lo hacia muy poco tiempo,
hoy la duracion media de la vida activa en las
sociedades mds avanzadas abarca periodos en
el mejor de los casos de 30-35 afos y el de no
actividad remunerada de 45 o mas.

El andlisis de estos indicadores nos lleva a una
conclusién clara: el actual sistema de pensiones
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publico basado exclusivamente en el reparto,
no sera suficiente para pagar las pensiones que
tendremos y para mantener una calidad de vida
adecuada. El caso de Espaiia es ejemplificador.

El actual sistema de pensiones de Espaiia es
publico, obligatorio, contributivo y de reparto.
De acuerdo al Circulo de Empresarios (ver Figura
N°2), en Espafa, en ausencia de reformas, en
tan solo 15 afios mas, la tasa de dependencia de
la vejez subird de 53% a 62%, la tasa de
reemplazo (monto mensual de la pension
dividido por la remuneracién promedio de un
periodo de tiempo determinado) caerd de un
82% a poco mas de un 60%, y se pasara de tener
poco mas de 2,2 a 1,3 cotizantes por
pensionado. Como resultado, se recomienda la
adopcion de medidas en el corto y medio plazo
para modificar el sistema de reparto e introducir
la capitalizacion individual obligatoria.

Figura N°2
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Fuente: Circulo de empresarios a partir de INE y Comision
Europea 2016.

Medidas que han tomado los paises europeos
para lidiar en contra del desequilibrio entre la
poblacion activa y dependiente

Estas medidas se resumen principalmente en
dos: sociodemograficas y que afectan los
sistemas de pensiones.

1. Medidas sociodemograficas:

1.1 Inmigracién. Actua sobre todo en el
corto plazo y es un fendmeno
importante ya que en Europa el
crecimiento actual de la poblacién es
debido a la inmigracion en un 85% vy al
crecimiento natural sélo en el 15%
restante. El rasgo mas destacado de

1.2

1.3

1.4

esta poblacion que inmigra es su
estructura joven (20-47 afios), ya que
se trata de una poblacién
eminentemente activa. Esta condicion
provoca a su vez que sea significativa su
aportacién a la natalidad y que alivie
algo el envejecimiento.

Ahora bien, la inmigracién no puede ser
la dnica solucidon para resolver los
problemas demograficos y econdmicos
de la UE: su aportacién a la natalidad
autéctona baja a partir de las segundas
y terceras generaciones, y los
inmigrantes también envejecen vy
ademas las fuentes de abastecimiento,
salvo las africanas, se van a ir agotando.

Aumentar la natalidad y fecundidad
mediante politicas efectivas de ayuda
familiar, tales como prestaciones
econdmicas para familias con hijos,
medidas de conciliacion de la vida
laboral o familiar, ayudas para el pago
de cuidados infantiles, y medidas
fiscales en funcién del tamafio familiar
y en el pago futuro de las pensiones (en
Espafia hay un complemento del 5% si
la madre ha tenido dos hijos, del 10% si
son 3y del 15% si son 4 0 mas).

Incentivo a la_incorporacidon de mas
mujeres al mercado laboral. Aunque
salvo en algunas sociedades, no es un
factor demasiado influyente ya que en
las edades en las que resultaria mas
efectivo (adultos jovenes) las tasas de
actividad de hombres y mujeres ya no
son muy diferentes.

Aumento en la edad de jubilacién. Ello
provoca que haya mas trabajadores y
menos pensionados. Muchos paises
europeos han adoptado politicas en
este sentido (23 de los 28 actuales
incluido el Reino Unido) debido a las
recomendaciones de la Comisidn

5



Europea. La edad media actual de
jubilacién oscila en torno a los 65 afios,
los que subirdan en muchos paises hasta
los 67 en las proximas décadas (Espafia
en 2027). Pero algunos expertos ya
estan planteando subidas mayores en
el futuro hasta una edad en torno a los
70 afos.

2. Medidas que afectan a los sistemas de
pensiones.

2.1 Paramétricas. Consisten en cambiar
algunos de los criterios para el célculo
de las pensiones, tales como el
mencionado aumento en la edad de
jubilacion, los periodos de cotizacidn
para tener derecho al 100% de Ia
pension, la base de calculo de las
pensiones o el indice de revalorizacién
de las mismas. Todos los paises han
llevado a cabo reformas de este tipo y
muchos han definido un mecanismo de
ajuste automatico de ciertos
pardmetros de las pensiones (como el
factor de sostenibilidad en Espafia).

2.2 Estructurales. Muchos Estados en la UE
han aumentado el rol de |Ia
capitalizacién individual en los sistemas
de pensiones.

Il. El contexto en otros continentes
Fecundidad

En el quinquenio 2010-2015 un 46% de la
poblacién mundial vivia en paises con
fecundidad por debajo del umbral critico de 2,1
hijos por mujer. En tanto, en el quinquenio
2045-2050 se espera que este porcentaje
aumente al 69% de la poblacién mundial (ver
Gréfico N°4). El dato es verdaderamente
significativo y supone una reduccién del nimero
de paises con niveles de fecundidad elevados e
intermedios.

Grafico N° 4
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Fuente: Puyol (2017).

Ameérica Latina

En el caso de América Latina, la fecundidad ha
experimentado una significativa tendencia a la
baja, y ya ocho paises estan por debajo del nivel
de reemplazo de las generaciones, en valores
por debajo de 2,1 hijos por mujer (ver Cuadro
N°1). Once paises estan con una fecundidad
intermedia entre 2,1y 2,5 hijos por mujer. Los
porcentajes de poblacidon de estos dos grupos
representan el 93% de la poblacidn
latinoamericana. Sélo tres paises tienen mas de
2,5 hijos por mujer, y sélo suponen el 6% de la
poblacién total. Nunca la fecundidad
latinoamericana fue tan baja y las proyecciones
sefialan que va a seguir descendiendo.

Cuadro N°1
Situacion de la fecundidad en los paises de
América Latina (2017)

A) Por debajo de 2,1 hijos por mujer

B) Tasasentre 2,1y 2.5 hijos por mujer

Paises Habitantes Méjico 1292
Brasil 2079 Argentina 443
Colombia 493 Perd 318
Chile 184 Venezuela 314
Cuba 11,3 Ecuador 16,8
Costa Rica 49 Rep. Dominicana 10,7
Uruguay 35 Honduras 89
Puerto Rico 3.4 Paraguay 6.8
Jamaica _29 El Salvador 6.4
301,6 (46,90%) Nicaragua 6,2
Panama _ 41
C) De 2,623 hijos por mujer 296.6(46,12%)
Guatemala 16.9
Bolivia 111
Haiti _10.6
38,6 (6%)

Fuente: Puyol (2017).
Datos se refieren a estados por encima de 1 millon de
habitantes.



Envejecimiento

En el futuro cercano se va a producir un
crecimiento de la esperanza de vida al nacer en
todos los continentes. El valor medio de
crecimiento en los préximos 35 afios serd de 6-
7 afios y en Africa llegaria a 11 afios.

La menor fecundidad, unida al crecimiento de la
esperanza de vida, provocard a su vez, un
crecimiento de la poblacién mayor. En el 2015
habia en el mundo mas de 600 millones de
personas con 65 afios y mds, y a escala
planetaria no se puede decir que en conjunto la
poblacion mundial estuviera envejecida (8,2%).
Pero en 35 afios, en el entorno del 2050 los
mayores de 65 anos alcanzaran los 1.560
millones de personas y el porcentaje (16%) ya
define sobradamente a la poblacién planetaria
como envejecida. La situacidn general se repite
en cada continente con la excepcién de Africa
donde todavia la poblacion mantiene un
sensible nivel de jévenes.

Esta tendencia provoca una disminucidon
significativa de la relacion personas de 20 a 64
por cada una de 65 y mds. Actualmente, los
ratios de poblacidn activa a pensionados son de
7,4 para Asia, 3,3 para Europa y 7,3 para
América Latina. En el 2050, en tanto, 7 paises en
Asia, 24 en Europa y 5 en América Latina,
tendran valores por debajo de 2, es decir, tan
so6lo dos activos potenciales por cada persona
jubilada.

La situacion en América Latina es mejor que
en el resto de los continentes, debido a las
altas natalidades del pasado que aseguran un
porcentaje mayor de poblacién joven. Sélo 5
paises tienen una poblacién por encima de los
65 afios superior al 10% y en ninguno se ha
producido todavia la inversidn de la tendencia
demogréfica, es decir, un porcentaje de viejos
(+ de 65) mayor que el de jévenes (- de 15
afios).

No obstante, en América Latina, la combinacién
de las intensas caidas de la natalidad y el
aumento generalizado de la esperanza de vida,

auguran un fuerte proceso de envejecimiento
en el futuro inmediato. En materia demogréfica
y con la excepcion de algunos paises
(bdsicamente Guatemala, Bolivia, y Haiti),
América Latina se encuentra inmersa en la
ultima fase de la transicion demografica,
caracterizada por bajas tasas de natalidad y
mortalidad y crecimientos de la poblacion
moderados. En el quinquenio 2025-2030 la tasa
de fecundidad del conjunto de paises de
América Latina y el Caribe serd de 1,89 y en
2045-2050 de 1,77 y sélo los tres paises
sefialados anteriormente tendrdan en ambas
fechas tasas por encima de 2,1 hijos por mujer.
Por su lado, la esperanza de vida media (ambos
sexos) alcanzard 78 afios en 2025-2030y 81,3 en
2045-2050 (tan sélo 1,5 afios por debajo de la
media europea). Con estos datos Ila
intensificacion del envejecimiento sera clara: en
el 2030 la poblacién de 65 y mas serd del 12% y
en 2050 del 19,4%, la que hoy tiene la Unién
Europea.

Luego, la evolucién demografica de América
Latina serd similar a la que ha tenido Europa,
pero con una gran diferencia: el menor lapso de
tiempo en el que se alcanzardn bajos niveles de
fecundidad, elevadas esperanzas de vida vy
niveles de envejecimiento considerable.

Ill. Consideraciones finales

El aumento de la esperanza de vida y de la
longevidad es un fendmeno imparable y
debemos considerarlo como un hecho positivo,
cuyas consecuencias econdémicas y sociales
serdn menos impactantes si los paises logran
mantener porcentajes de poblacidon joven
razonables, para lo cual deben tener tasas de
fecundidad que no estén muy alejadas del nivel
de reemplazo de las generaciones. Valores en
torno al 1,7, 1,8 con un balance ligeramente
positivo o equilibrado de las migraciones
puedan mantener a la poblacién en un cierto
equilibrio. Han de evitarse a toda costa las
fecundidades por debajo de 1,5 hijos por mujer
(hoy ya esta en esa situacién Puerto Rico con 1,3
y acercandose a ella Brasil y Costa Rica y Cuba).
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La implantacién de algunas medidas de ayuda
familiar deben plantearse en cuanto la tasa de
fecundidad caiga por debajo de 2,1 hijos por
mujer. Establecer pronto tales medidas evitara
caidas fuertes y que el costo posterior se
dispare.

En cuanto a las pensiones, esta clara unaidea. El
fuerte desequilibrio entre la poblacién activa y
dependiente como el que existe en las
sociedades europeas, hace inviable el sistema
publico de reparto. Mantenerlo o volver a él
como algunos pretenden, carece
completamente de sentido. La evolucién
experimentada por la inmensa mayoria de los
paises europeos es un buen ejemplo para el
resto del mundo que debe buscar férmulas
compatibles con cualquiera de los sistemas de
capitalizacién. No hacerlo asi contribuira a una
situacién cada vez mas dificil, definida por una
evolucion a la baja de la tasa de reemplazo y a
un elevado nivel de frustracién de los
trabajadores.

El ejemplo europeoilustra lo que se debe evitar,
y sus lecciones seran utiles especialmente para
los demads continentes.
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