FEDERACION INTERNACIONAL
DE ADMINISTRADORAS
DE FONDOS DE PENSIONES

Comentarios de FIAP al Documento “Revision de los Principios de
Supervisién de Pensiones Privadas de la IOPS”™'

Introduccion

Punto 1

La proteccion de los intereses del Estado también debiera ser incluido en los propdsitos de
la supervision, debido a que existen garantias estatales implicitas o explicitas que protegen
a los afiliados y beneficiarios en muchos sistemas previsionales.

Punto 2

No compartimos la aseveracion de que la competencia y las opciones limitadas son una
caracteristica exclusiva de los productos y servicios ofrecidos por los sistemas de pensiones
privados. Ademas, es evidente que en muchos programas de pensiones privados las
decisiones las toman los trabajadores individualmente, ya que tienen un nimero bastante
grande de opciones entre cuales elegir, como la institucion que gestionara sus fondos y la
estructura de inversion.

Principio N° 1: Objetivos

Las Autoridades Supervisoras de Costa Rica cumplen con este aspecto especifico segun los
términos del marco legal y normativo actualmente vigentes.

Principio No. 2: Independencia

De hecho, la Superintendencia de Pensiones de Costa Rica es un 6rgano del Banco Central,
con descentralizacion maxima. Si depende de la anterior, no obstante, desde el punto de
vista de su presupuesto.

Principio N° 3: Recursos Adecuados

Comentario 1:

En el punto 3.3, el documento plantea, al final del parrafo, la posibilidad de que las
personas que tienen intereses en las instituciones reguladas podrian trabajar en las entidades
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supervisoras, siempre que esto sea informado abiertamente. Esta posibilidad no debe
autorizarse, debido a la influencia negativa que tales intereses podrian ejercer sobre las
decisiones adoptadas por la autoridad supervisora.

Comentario 2:

Sugerimos revisar lo propuesto en el punto 3.5, de limitar la tercerizacion a actividades de
apoyo y tareas que permitan que las responsabilidades de las autoridades supervisoras se
cumplan, pero eso no debe aplicarse a los objetivos y funciones de la supervision misma,
las cuales deben ser ejercidas directamente por las autoridades supervisoras.

Comentario 3:

La Superintendencia de Pensiones de Costa Rica tiene un grupo de profesionales que
siguen un programa de capacitacion todos los afios. Esto significa que sus recursos
humanos estan tedricamente al dia para desarrollar las tareas involucradas en la
supervision. Ademads, un porcentaje del presupuesto depende del Banco Central y la
diferencia proviene del ingreso bruto de las instituciones supervisadas, las que financian la
operacion y las posibles mejoras al sistema de supervision.

Principio N° 4: Poderes Adecuados

Cometario 1:

Seria deseable definir lo que constituye exceder las facultades de las autoridades
supervisoras y proponer un mecanismo de reconciliacién sin tener que apelar a las
autoridades juridicas.

Comentario 2:

Sugerimos que en el punto 4.4 se clarifique lo que significa “the scope of the powers may
extend to the power...to direct management...” (El alcance de los poderes podria extenderse
al poder....de dirigir la gestion). Esto podria generar una confusion entre los roles de
supervision y de gestion.

Comentario 3:

Este punto se cumple en Costa Rica, dado las facultades de supervision otorgadas a la
superintendencia por el sistema legal.

Principio N° 5: La Supervision en Base a Riesgo

Comentario 1:

Aparentemente hay un error en la frase final del punto 5.3 que dice “Rules-based
supervision does not mean having no rules or compliance procedures” (La supervision en



bases a reglas no significa que no haya reglas ni procedimientos de cumplimiento).
Suponemos que esto debiera decir “La supervision en base a riesgos no significa que no
haya reglas ni procedimientos de cumplimiento”.

Comentario 2:

En el punto 5.3 (que deberia ser el 5.4) sugerimos que se clarifique la frase “Se requiere de
un marco legal que permita discrecion adecuada en términos de interpretacion y medidas de
imposicion...”. ;Interpretacion e imposicion de que? En general, se debe limitar en lo
posible la posibilidad del accionar discrecional de las autoridades.

Comentario 3:

La Superintendencia de Pensiones de Costa Rica tiene un mecanismo de revision semestral
en la que utiliza criterios de riesgo operacional en su evaluacion. La medicion del “Ajuste
de Capital” también estd establecido en las normas, de acuerdo a las mejores practicas
locales e internacionales.

Principio N° 6: Proporcionalidad y Consistencia

La Superintendencia de Pensiones de Costa Rica utiliza el mecanismo de revision semestral
mencionado anteriormente para establecer los parametros de clasificacion cualitativa que
permitan que las instituciones sean evaluadas en base a su capacidad operacional en gestion
en base a riesgos y sus sistemas de control interno como alternativas para la mitigacion.
Esa evaluacion hace posible establecer cuales son las instituciones con mas oportunidades
para el mejoramiento.

Principio N° 7; Consulta y Cooperacion
Comentario I:

Es positivo que se prevea los beneficios de la cooperacion entre la autoridad supervisora de
pensiones y otras instituciones o mercados financieros relevantes y relacionados,
estableciendo, no obstante, los foros donde los fondos de pensiones pueden discutir con las
autoridades que no los supervisan, pero que si supervisan temas relevantes de otras
instituciones financieras que podrian influenciar su negocio. Algunos ejemplos podrian ser
la manipulacion de precios de valores, estableciendo controles sobre terceristas regulados
por una autoridad financiera distinta o promoviendo cambios/mejoras en las regulaciones
que beneficiaran a varias instituciones financieras supervisadas por diferentes autoridades
de supervision financiera.



Comentario 2:

En Costa Rica existe el Consejo Nacional para la Supervision del Sistema Financiero
(CONASSIF). Esta entidad esta a cargo, a nivel nacional, de coordinar todo el tema de la
supervision entre las cuatro superintendencias existentes. Este organismo consulta a las
partes interesadas antes de hacer cualquier modificacion a sus normas, con el proposito de
recibir retroalimentacion a través de sus pronunciamientos.

Principio N° 8: Confidencialidad
Existe un cuerpo de leyes en Costa Rica que regula la confidencialidad de la informacion.
Principio N° 9: Transparencia

Todas las acciones por parte de la Superintendencia de Costa Rica deben atenerse a las
normas legales, lo que garantiza un alto grado de transparencia en sus relaciones.

Principio N° 10: Gobernabilidad
Comentario 1:

El punto 10.4 dice: “...Una auditoria interna que revisa la consistencia y la transparencia
del proceso de toma de decisiones, la eficacia de las prdcticas de gestion de riesgo, y la
eficiencia y propiedad en el uso de los recursos, debiera ser considerado una buena
practica para las autoridades supervisoras de pensiones. Estas auditorias internas
debieran hacerse como parte de la supervision legal y funcional de las autoridades
supervisoras 'y sus resultados debieran presentarse al ministerio encargado de la
supervision u otra autoridad de derecho publico...”. Los resultados de esta auditoria
debieran ser compartidos con los fondos de pensiones, por lo menos de manera resumida,
sin cuestionar la confiabilidad de la autoridad. Ademas, sugerimos incluir en el alcance de
la auditoria el grado de cumplimiento de estos principios y por lo menos publicar el
informe de la auditoria para poder medir el nivel de la autoridad supervisora de pensiones
en comparacion con las mejores practicas globales.

Comentario 2:

Se sugiere que la ultima frase, que hace mencion de la idea de que el personal de la
institucion supervisora debiera ser inmune a las demandas civiles, sea mas precisa.
(Deberian tener esta inmunidad en todos los casos: si no cumplen con las normas de
confidencialidad que se les exige, por ejemplo?



Comentario 3:

La ley faculta a la Superintendencia de Costa Rica a desarrollar sus propias practicas en
relacion a estos temas. De hecho, las normas redactadas tanto por CONASSIF como las
mismas superintendencias estan basadas en criterios de riesgo y buena gobernabilidad y se
aplican segun los mismos.

Cada una de las superintendencias tiene su propia pagina Web donde publica informacion
relevante para clientes de negocios financieros, utilizando criterios de confidencialidad de
la informacioén. Cabe sefalar también que estas entidades supervisoras estdn sujetas a
auditorias por el Controlador General de la Republica, la entidad externa que las controla.



